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                                                    คำนำ 
 

           เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหารทุก
คน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

          องค์การบริหารส่วนตำบลวัดจันทร์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

                              องค์การบริหารส่วนตำบลวัดจันทร์ อำเภอสทิงพระ จังหวดัสงขลา 
                                               ------------------------------------------- 
 

             ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

  
                      1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 

                     1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึน้ใน 
        อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบไดอ้ย่างมีระบบ 

                  2. เพื่อกำหนดมาตรการ กจิกรรมในการจดัการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยา่ง  
     ต่อเนื่อง 
                  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ 
    ตามเปา้หมายที่กำหนดไว ้
                  4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเหน็ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสีย่ง     
     สามารถบริหารจัดการความเสีย่งได้อยา่งเปน็ระบบในทิศทางเดยีวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนด   
     ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง  
 

             2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
                 การบริหารจัดการความเสีย่งเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัตงิานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสีย่งไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัตงิานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝา้ระวังความเสีย่งลว่งหนา้จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเปน็ส่วนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision 

  
               3. กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 

                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee 
of sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานทีไ่ด้รับการยอมรับมาตัง้แต่เร่ิม
ออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐา coso 2013 ประกอบด้วย 5 องคป์ระกอบ 17 หลักการ 
ดังนี ้

                  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึคหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการกำกับดูแล 
                      หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสัง่การชัดเจน 
                      หลักการที่ 4  องค์กร จงูใจ รักษาไว ้และจงูใจพนักงาน 
                      หลักการที่ 5  องค์กรผลักดนัให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 
                       หลักการที่ 6  กำหนดเปา้หมายชัดเจน 
                       หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
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                       หลักการที่ 8 พจิาณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต 
                       หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคมุ (Control Activities)  
                        หลักการที่ 10 ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
                       หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                        หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัตไิด้ 
                  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication) 
                       หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกีย่วขอ้งและมีคุณภาพ  
                       หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
                       หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม 
                                         ภายใน 

                    องค์ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับตดิตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมทัง้นี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแตล่ะองค์ประกอบและหลักการจะต้อง 
                    present&  Function (มีอยู่จรงิและนำไปปฏิบตัิได้) อีกทั้งทำงานอยา่งสอดคล้องและสัมพนัธ์ 
                    กัน จงึจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
                    4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
                         องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci’dffyo                  
      หรือแรงกดดนัหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คณุภาพการ  
      ควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและRationalization หรือการหาเหตผุลสนับสนุนการ  
      กระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
                          องค์การบริหารส่วนตำบลวัดจันทร ์จะแบง่ความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ดงันี ้
                            5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพจิารณาอนุมัต ิ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
                            5.2 ความเสีย่งการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
                            5.3 ความเสีย่งการทุจริตในการจดัซื้อจัดจ้าง 
          5.4 ความเสี่ยงการทจุริตการบริหารงานบุคคล 
   

 การอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 
   การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
                       การจัดซื้อจัดจ้าง 

                      

                 การบริหารงานบุคคล 
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6. ขั้นตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต มี 8 ขัน้ตอน ดังนี ้
                                 1. การระบุความเสีย่ง  
                                  2. การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสีย่ง 
                                  7. จัดทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
                                  8. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

                       7. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 
              ขั้นตอนท่ี 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 

1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

                          2. ความเสีย่งการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
                          3. ความเสีย่งการทุจริตในการจดัซือ้จัดจา้ง 
        4. ความเสี่ยงการการบริหารงานบุคคล                  
               ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
      ตารางระบุความเสี่ยง 

              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

  
/ 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 / 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ   
ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 / 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 / 

3.บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 
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            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
/ 

ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

 / 
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                         ขัน้ตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง:เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม:เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
              สถานะสีแดง:เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม สีแดง 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
1.ความเสีย่งการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพจิารณาอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

/    

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

/    

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่
กำหนดไว้ 

/    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  /   
ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

/    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

/    

3.บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมีการเรียก
รับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 / 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประดยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

/    

ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณาเงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

/    
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                                ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงจนถึงสูงมาก(สีส้ม กับสีแดง มา
ทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 -3 ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่ค่า 1 -3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 

 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆแสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 

หมายถึงความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆแสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น should หมายถึง

จำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ should คือ อยู่ในระดับ 1 
 ระดับความของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแล
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม financial ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนงานภายใน internal process หรือกระทบต่อ

การเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
                      เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
         ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความความรุนแรงของผลกระทบ 
        

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 
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      ตารางระดับความเสี่ยง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเป็นของการ

ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

   ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น xรุนแรง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
1.ความเสีย่งการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการ
พิจารณาอนญุาตตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวก 

1 2 2 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 3 3 

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

1 2 2 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัด
ต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 2 2 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

1 3 3 

3.บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประดยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 3 3 

ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง 
พิจารณาเงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 2 4 

 
 
 
 



-8- 
                                 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        องค์การบริหารส่วนตำบลวัดจันทร์ ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทำ
การประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
                             แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
            ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ  
                            มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ      
    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

   พอใช้ /   

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

   พอใช้ /   

ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

   พอใช้ /   

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ    พอใช้  /  
ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัดต่อระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

   พอใช้ /   

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

   พอใช้ /   

บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

   พอใช้  /  

ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประดยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

   พอใช้ /   

ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

   พอใช้  /  
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                                ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

          รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกฯ 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

การจัดทำโครงการเสรมิสร้างคณุธรรม จริยธรรมและ
จิตสำนึกป้องกันการทุจริตคอรัปชัน 

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงานทางเว็บไซต์ 

ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 

 
การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ การปฏิบัติตามมาตรการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 

(N0 Git Policy) 
2.ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัดต่อระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

- โครงการพฒันาศักยภาพบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลวัดจันทร์ 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยเข้ารับการอบรม 

บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

มาตการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

3.ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

- มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
- มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม ผิด
วัตถุประสงค์หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
- มาตการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

4.ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

- กิจกรรมสรา้งความโปรงใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
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                                  ขั้นตอนที่ 6   การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกฯ 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก 

การจัดทำโครงการเสรมิสร้างคณุธรรม จริยธรรม
และจิตสำนึกป้องกันการทุจริตคอรัปชัน 

/   

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลก
กับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงานทาง
เว็บไซต์ 

/   

ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวเดียวกัน 

/   

การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดต่อราชการ 

การปฏิบัติตามมาตรการไม่รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิด (N0 Git Policy) 

/   

2.ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจัดต่อระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

/   

บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 

- โครงการพฒันาศักยภาพบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลวัดจันทร์ 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยเข้ารับการอบรม 

/   

บุคลากรของหน่อยงานไม่ให้ความสำคัญ
กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรบัเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

มาตการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

/   

3.ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

- มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
- มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่
เหมาะสม ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
- มาตการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ
หน่วยงาน 

/   

4.ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง พิจารณาเงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเลื่อนตำแหน่ง 

- กิจกรรมสรา้งความโปรงใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
 

/   
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   เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
ให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           น้อยลงกว่าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
                   
                         ขั้นตอนที่ 7  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ที ่  
                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกฯ 
- - 

2 การทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ - - 
3 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง - - 
4. การบริหารงานบุคคล                    
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                                                   ขั้นตอนที่ 8 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่      
องค์การบริหารส่วนตำบลวัดจันทร์ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกฯ 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจ/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล                  
ชื่อโครงการ/กิจกรรม  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน  
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง  
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้ เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
 เหตุผลอื่นๆ(โปรดระบุ)...................................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน  
ตัวช้ีวัด  
ผลการดำเนินงาน   
ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีท่ีรายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


